SKRIVELSE

KOPINGS KOMMUN

Kommunrevisionen

Till Kommunstyrelsen
Till Kommunfullméktige, fér kinnedom

Revisionsrapport: Granskning bokslut och arsredovisning 2018

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL! bedéma om resultatet i &rsredovisningen &r
forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorerna ska préova om riaken-
skaperna é&r réttvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberéttelsen.

Vi bedomer att arsredovisningen i allt visentligt ger en réttvisande bild av kommunens
resultat och stillning. Arsredovisningen har i allt viisentligt upprittats i enlighet med
den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi bedomer att &rsredovisningen i all visentlighet redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt vésentligt uppfyller kraven pa réttvisande
rdkenskaper och &r upprittad enligt god redovisningssed.

Enligt bestdimmelser i kommunallagen (KL) ska fullméktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse f6r god ekonomisk hushéllning.
Revisorerna ska bedoma om resultatet i arsredovisningen &r forenligt med de av full-
méktige beslutade méalen f6r den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal

Kommunens 6vergripande finansiella mal &r att ha en ekonomi i balans. For att ha
beredskap att mota konjunkturféréandringar och éndrade forutséttningar, skall
kommunens ekonomiska resultat arligen motsvara minst 0,5 % av totala skatteintikter
och skattebidrag.

Virevisorer bedomer att Kopings kommun 2018-12-31 lever upp till kommunallagens
krav pé en ekonomi i balans att resultatet dr forenligt med det finansiella mal om god
ekonomisk hushallning som f6ljs upp i arsredovisningen.

Verksamhetsmal

Av de totalt nio verksamhetsmalen har inga mél bedémts uppnadda, fem av malen
delvis uppnéadda och fyra av mélen anses ej uppnadda. Utfallet &r en liten forsimring
mot foregdende ar. Kommunens samlade maluppfyllelse &r inte tillrdcklig detta ar for att
kunna géra bedémningen att de uppnar god ekonomisk hushallning. Det finns saledes
en fortsatt forbéttringspotential i méaluppfyllelse av de verksamhetsméssiga malen.

Vi bedomer dérfor, i likhet med kommunen sjélva, att resultatet i arsredovisningen
endast delvis &r forenligt med de av fullméktige faststdllda verksamhetsmalen for god
ekonomisk hushallning.

1 Kommunallag (1991:900)
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Kommunrevisionen

Vi revisorer bedomer att Kopings kommun 2018-12-31 endast delvis lever upp till
kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning relaterat till de
verksamhetsméssiga malen som f6ljs upp i arsredovisningen.

For 6vriga synpunkter hénvisar vi till bifogad rapport.

Kommunrevisionen verldmnar rapporten till Kommunstyrelsen for beaktande och
onskar svar senast den 31 maj 2019 pa vilka atgérder styrelsen har for avsikt att vidta
med anledning av granskningen och de rekommendationer som ldmnas i rapporten.

Ger(ﬁ’éév'él us
Samimankallande i revisionen
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Sammanfattning

Vi har av Képings kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska bokslut och
arsredovisning for réakenskapsaret 2018. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL' bedéma om resultatet i arsredovisningen
ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska préva om réken-
skaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Vart uppdrag &r att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for revisionsberattelsen.

Rakenskaperna och arsredovisningen
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

o Arets resultat uppgar till 75,4 mnkr, vilket motsvarar 5 % av skatteintékter och
generella statsbidrag. Arets positiva resultat kan framférallt férklaras av
utdelningen som togs féregaende ar.

e Kommunen redovisar en driftsredovisning dar det framgar att 2018 ars utfall
innebar en positiv avvikelse mot budget med 42,3 mnkr.

Vi beddémer, beaktat ovan, att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild
av kommunens resultat och stéllning. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréattats i
enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Underlag for revisorernas bedémning utifran fullméktiges mal

Enligt bestdmmelser i kommunallagen (KL) ska fullmaktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av full-
maktige beslutade malen fér den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal
Var granskning visar att kommunen uppnar det finansiella malet 2018.

Resultatet enligt arsredovisningen ar enligt var bedémning férenligt med det faststallda
finansiella malet. Kommunens samlade uttalande om maluppfyllelse finns beskrivet i
arsredovisningen och motsvarar darmed lagens krav.

Vi beddmer att Kopings kommun per 2018-12-31 lever upp till kommunallagens krav pa
en ekonomi i balans och att resultatet ar férenligt med det finansiella mal om god
ekonomisk hushallning som f6ljs upp i arsredovisningen.

T Kommunallag (1991:900)
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Verksamhetsméssiga mal

Av de totalt nio verksamhetsmalen har inga mal bedémts uppnadda, fem av malen
delvis uppnadda och fyra av malen anses ej uppnadda. Utfallet &r en liten férsamring
mot féregaende ar. Den samlade maluppfyllelsen ar inte tillracklig detta ar for att kunna
gbra bedémningen att kommunen uppnar god ekonomisk hushallning. Det finns
saledes en fortsatt forbattringspotential i maluppfyllelse avseende de
verksamhetsmassiga malen.

Vi beddmer darfor att resultatet i arsredovisningen endast delvis ar férenligt med de av
fullmaktige faststallda verksamhetsmalen fér god ekonomisk hushallning.
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Bakgrund

Vi har av Képings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2018. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL beddma om resultatet i arsredovisningen ar
forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorerna ska préva om raken-
skaperna &r rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunens arsredovisning har uppréattats i
enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i
kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgér underlag fér revisorernas
utformning av revisionsberattelsen.

Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt
vasentligt ar upprattad i enlighet med gallande lagar och regler bygger pa féljande
revisionskriterier:

— Kommunallag och kommunal redovisningslag

— God redovisningssed, definierad av Radet fér Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

— Interna regelverk och instruktioner

— Fullmaktigebeslut

Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKL? och Skyrev3. Det innebar att vi
planerat och genomfort revisionen for att i allt vasentligt men inte absolut sékerhet
forsakra oss att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter. Granskningen
av arsredovisningen omfattar:

e Forvaltningsberattelse

e Resultatrédkningen

e Balansrakningen

e Kassaflddesanalysen

e Sammanstalld redovisning

e Tillaggsupplysningar.

2 Sveriges Kommuner och Landsting
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Vad galler avsattning och ansvarsférbindelse avseende pensionsatagandet har vi
forlitat oss pa de uppgifter kommunen har erhallit fran pensionsadministratéren KPA. Vi
har i var granskning inte gjort nagon ytterligare granskning.

Granskningen har genomférts genom:
— Studie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
— Intervjuer med berérda tjansteman och politiker

— Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som kréavs for att
bedéma om resultatet &r forenligt med de av fullméktige beslutade malen samt for
revisorernas uttalande i revisionsberattelsen.

— Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrékning mot erforderliga
underlag. Oversiktlig analys av évriga poster.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning.

Rapporten ar faktagranskad av dratselkontoret.

Projektorganisation

Granskningen har genomférts Susann Eriksson samt Denice Nystrém, auktoriserade
revisorer och David Backer, certifierad kommunal revisor.
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Resultat av granskningen

Arsredovisningen

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen fér 2018. Vi har granskat
sadan information som ar av finansiell natur och som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i arsredovisningen i syfte att inhamta tillrackliga
revisionsbevis pa motsvarande som fér granskning av de finansiella delarna i
arsredovisningen.

Namndernas férvaltningsberattelser regleras inte av KRL, utan betraktas som underlag
till kommunens férvaltningsberattelse.

Bedémning

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vésentligt ger en rattvisande bild av kommunens
resultat och stélining. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i enlighet med
den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi bedémer i stort att den information som ldmnas i férvaltningsberattelsen ger en
rattvisande bild av kommunens resultat och stallning.

Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen
féljer KRL och RKRs rekommendationer, vilket innebar god kommunal
redovisningssed.

| var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastaende stammer via
intervjuer med redovisningschefen samt éversiktlig avstdmning av kommunens
arsredovisning mot RKRs géllande rekommendationer.

Beddémning

Avsteg har skett avseende redovisning av leasing dér kommunen sjalva under
redovisningsprinciper upplyser om att finansiella leasingavtal klassificeras som
operationell leasing.

Var bedémning utifran vasentlighetsprincipen ar att kommunen i huvudsak efterlever
RKRs rekommendationer.

Balanskrav

En kommun ska enligt KL goéra en avstdmning av balanskravet och redovisas i
forvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre ar. Om det féreligger synnerliga skal finns emellertid méjlighet att inte
reglera ett negativt resultat. RKR har l[amnat information* om berékning och
redovisning av balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i
KRL och KL.

4 Oktober 2015
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| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett 6verordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att
intékterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar
kommunernas ekonomi.

Kommunen redovisar en avstdmning av balanskravet enligt KL i férvaltnings-
berattelsen. Kommunens 6verskott for aret uppgar till 75,4 mnkr. Vid avstdmning av
balanskravet avgar arets realisationsvinster med 0,2 mnkr fran arets resultat, i enlighet
med gallande principer. Inga tillagg har skett i ar. Justerat resultat enligt balanskravet
uppgar darmed till 75,2 mnkr.

Beddémning

Var bedémning ar att kommunen uppfyller balanskravet.

Beddmning av fullméktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska beddma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Fullmaktige i Képings kommun har antagit Mal och budget 2018, plan 2019-2020. Av
dokumentet framgar fyra malomraden, med ett évergripande finansiellt mal och nio
kommungemensamma verksamhetsmal. De fyra malomradena ar:

=+ Delaktighet — en 6ppen kommun med kvalitet
<+ Ett tryggt och gott liv — livskvalitet

%+ Hallbar samhallsutveckling

=+ Framtidstro — barn och unga i fokus

Finansiella mal

| den av fullmaktige faststallda budgeten for ar 2018 finns ett finansiellt mal formulerat
och vilken maluppfyllelse kommunen beréknas ha i budgeten 2018. | arsredovisningen
foljer kommunen upp maluppfyllelsen for helaret 2018:

=+ Mal: For att ha beredskap att méta konjunkturférdndringar och &ndrade
forutséattningar ska Képings kommuns ekonomiska resultat arligen motsvara
minst 0,5 % av totala skatteintékter, statsbidrag och utjdmning.

Beddémning

| kommunens budget fér 2018 framgar under rubriken "God ekonomisk hushallning”
ovan beskrivna grunder som innebar att kommunen maste uppvisa ett positivt resultat.
Vi noterar att resultatet vid arsbokslutet 2018 visar pa ett éverskott med 75,4 mnkr.
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Redovisningen av malavstamningen ar val utvecklad och beskrivs pa ett tydligt och
informativt satt och uppfyller ddrmed lagens krav.

Vi beddmer att resultatet i arsredovisningen ar forenligt med det av fullmaktige
faststallda finansiella malet for god ekonomisk hushallning.

Verksamhetsmal

| den av fullmaktige faststallda budgeten for ar 2018 finns totalt nio
kommungemensamma mal formulerade:

En kommun med hég kvalitet

En kommun med inflytande och bra information

Trygghet i livets alla skeenden

Aktiv fritid och bred kultur for alla

Miljoarbete med omsorg om gemensamma resurser, natur och klimat
Attraktivt boende

Arbete och naringsliv

Alla barn och ungdomar ska ha goda uppvaxtvillkor

 F FEFEEEEE

Vi ska ge barn och ungdomar kunskaper for livet

Till de kommungemensamma malen hor indikatorer som anvénds vid
malavstamningen. Namnderna redovisar hur arbetet fortlépt och malsamordnarna gér
en sammanfattande vérdering for respektive mal.

Bedbémning

Av de totalt nio verksamhetsmalen har inga mal bedémts uppnadda, fem av malen
delvis uppnadda och fyra av malen anses ej uppnadda. Utfallet &r en liten férsamring
mot féregaende ar. Den samlade maluppfyllelsen &r inte tillracklig detta ar fér att kunna
gbra bedémningen att kommunen uppnar god ekonomisk hushallning. Det finns
saledes en fortsatt forbattringspotential i maluppfyllelse av de verksamhetsméassiga
malen.

Vi bedémer darfor, i likhet med kommunen sjalva, att resultatet i arsredovisningen
endast delvis ar forenligt med de av fullméktige faststéllda verksamhetsmalen fér god
ekonomisk hushallning.
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Resultatrakning
KOMMUN

Belopp i mnkr

2018-12-31

Budget 2018

2017-12-31

2016-12-31

Verksamhetens
nettokostnader

-1534,0

-1 5642

-1502,9

14344

Foérandring i %, jmf med
foregaende ar

2,1

4,8

52

Skatteintakter och
statsbidrag

15672

1561

1508,6

1432,9

Foérandring i %, jmf med
foregaende ar

4,2

5,3

5,1

Finansnetto

37,4

4,0

10,4

10,8

Arets resultat

75,4

23,0

16,1

9,3

Nettokostnader inkil.
finansnetto i relation till
skatteintékter och bidrag
% 95,2 98,5 98,9 99,4

Kommentar

Kommunens nettokostnad (inklusive finansnetto) i relation till skatteintakter och
statsbhidrag uppgick till 95,2 % for 2018, vilket ar i lagre &n budget. Relationen ar dven
lagre an féregaende ar da den uppgick till 98,9 %. Nettokostnadsandelen ar ett viktigt
nyckeltal som beskriver driftkostnader i férhallande till de intdkter kommunen har. Om
kommunen 6verstiger 100 % innebar det att den I6pande driften ar dyrare an de
skatteintéakter som kommunen erhaller.

Arets positiva resultat kan framférallt férklaras av ett dverskott i finansférvaltningen
med 31,5 mnkr, varav 10,6 mnkr avser budgetéverskott for skatter och utjdamning. En
annan faktor som paverkat det positiva resultatet &r utdelningen fran Malarenergi EInat
AB om 14,7 mnkr.

Driftsredovisning

Kommunen redovisar en driftsredovisning dar det framgar att 2018 ars utfall innebar en
positiv avvikelse mot budget med 42,3 mnkr. De namnder som visar stérst
beloppsmassig avvikelse &r Vard- och omsorgsndmnden med -8,2 mnkr och éverskott
inom finansférvaltningen pa totalt 15 mnkr. Kommunstyrelsen visar ett éverskott med
5,2 mnkr. Finansiering visar ett positivt éverskott mot budget med 31,5 mnkr.

Kommentar

Av arsredovisningen framgar att namndernas nettokostnader fér 2018 har ékat med 2
% jamfoért med foregaende ar, vilket kan anses vara en rimlig 6kning. Det &r dock viktigt
att kommunen analyserar kostnadsutvecklingen och genomfér nédvandiga féréndringar
och besparingar dar sa ar majligt.
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Balansrakning

Kommunen Koncernen

Belopp i mnkr 2018-12-31 2017-12-31| 2018-12-31| 2017-12-31
Balansomslutning 21221 18514 3 466,7 3176,5
Redovisat eget kapital 906,3 830,6 1016,1 933,5
Eget kapital inkl.

ansvarsforpliktelse 311,7 214,1 420,5 317,2
Redovisad soliditet 43 % 45 % 29 % 29 %
Soliditet med hansyn till

ansvarsforpliktelse 15 % 12 % 17 % 10 %
Omsattningstillgangar 498,1 381,1 558,5 450,3
Avsattningar 134,6 123,4 227,1 185,3
Langfristiga skulder 532,9 399,6 1600,5 1554,8
Kortfristiga skulder 548,3 497,8 623,0 502,9
Balanslikviditet 91 % 77 % 90 % 9 0%

Balansomslutningen har 6kat med 15 % sedan féregaende ar och uppgar nu till

2 122,1 mnkr. Okningen kan hérledas till investeringar i anlaggningstillgangar som
finansierats till stor del genom 6kad upplaning. De langfristiga skulderna till
Kommuninvest har ékat fran 358 mnkr till 488 mnkr per 2018-12-31. Aven de
kortfristiga skulderna har ékat jamfért med foregaende ar.

Pensionsforpliktelser som redovisas som ansvarsférbindelser uppgar till 594,6 mnkr.
Beddmning

Var bedémning &r att kommunens stéallning per 2018-12-31 i allt vasentligt ar
rattvisande.

Kassaflode

Kassaflédesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stallining. Den tillampade modellen synes
overensstdmma med RKRs rekommendation 16.2.

Arets kassafléde ar positivt med 83,5 mnkr och har 6kat kommunens likvida medel till
352,9 mnkr vid arets utgang.

Kassaflodet fran den I6pande verksamheten uppgar till 155,3 mnkr, arets investeringar
har belastat likviditeten med -204,1 mnkr som finansierats med nya lan dar
nettofinansieringen uppgar till 132,3 mnkr.

Investeringsredovisning

Investeringsredovisningen visar vilka investeringar som gjorts under aret och hur de
forhaller sig till budget.

Totalt sett visar redovisningen en positiv budgetavvikelse med 809 mnkr da
investeringarna inte nar upp till budget. Framférallt &r det Tekniska kontoret och
Stadskansliet som inte nar upp till budget med sina investeringar. De avviker med 356
mnkr respektive 354 mnkr.

10
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Sammanstalld redovisning

Den sammanstallda redovisningen har savitt vi kunnat finna uppréttats i enlighet med
RKRs rekommendation 8.2. Syftet med den sammanstallda redovisningen &r att ge en
sammanfattande bild av kommunens ekonomiska resultat, stallning och ataganden.

Enligt KRL 8 kap 2 § ska den sammanstallda redovisningen omfatta de juridiska
personerna i vilkka kommunen har ett betydande inflytande. Enligt RKR 8:2 framgar att
betydande inflytande férutsatts foreligga nédr kommunen innehar minst 20 % av
résterna i en annan juridisk person, men dven andra faktorer ska beaktas. Det finns
dock mdjlighet att géra avsteg fran principen om féretaget har en ringa omsattning eller
balansomslutning.

| den sammanstallda redovisningen ingar férutom kommunen aven Képings Bostads
AB, Vastra Malardalens Energi och Miljé AB, Kungsoérs Grus AB, Malarhamnar AB och
Vastra Malardalens Kommunalférbund.

Resultatrdkning Kommunkoncernen

Belopp i mnkr 2018-12-31 2017-12-31| 2016-12-12
Verksamhetens

nettokostnader -1488,3 -1 458,7 -1 399,5
Skatteintakter och

statsbidrag 1572 1 508,6 14329
Finansnetto (inkl.

pensionsforvaltning) 2,7 -14,8 -12,3
Skatt 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 86,4 35,1 247
Nettokostnader inkl.

finansnetto i relation till

skatteintakter och bidrag 94,5 97,7 98,5

Principiellt kan sagas att nyckeltalen fér kommunkoncernen ar val sa viktiga som
kommunens da de aterspeglar alla kommunens aktiviteter, oavsett om de organiserats
inom kommunen eller via kommunens bolag.

Liksom de senaste aren visar kommunkoncernen ett positivt 6verskott.
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KPMG AB

Susann Eriksson David Backer

Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument.

Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
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